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Presente

ANTECEDENTES

Por escrito presentado en fecha 03 de noviembre del 2025, ante esta Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, el C. Juan JesuUs Hernandez Lopez,
en su caracter de representante legal de la empresa “AGROPARK ZACATECAS S.A.
P.l.de C.V.” interpuso Recurso Administrativo de Revocacion, al cual le fue asignado

el nimero de expediente 34/2025.

Dicho medio de defensa se promovié en contra de las resoluciones identificadas con
los nimeros de crédito MPDF-014/2025 y MADF-014/2025, emitidas por la citada

autoridad Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, derivado del
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incumplimiento atribuido al recurrente consistente en la omisién de presentar el
aviso para dictaminar sus obligaciones fiscales, asi como el dictamen

correspondiente al Impuesto Sobre Néminas del ejercicio 2023.
FUNDAMENTACION

Siendo competencia de la Secretaria de Finanzas, el tramitar y resolver lo relativo a
los Recursos Administrativos de Revocacién, interpuestos por los contribuyentes que
tengan su domicilio fiscal en el Estado de Zacatecas, en contra de los actos o
resoluciones emitidas por esta Autoridad Fiscal en el ejercicio de las facultades, que
se le confieren a esta Secretaria a través del articulo 84 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; articulos 25 fraccion Il y 27 fraccion XXXIII de
la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Zacatecas, publicada en
el Periédico Oficial del Estado de Zacatecas el dia 30 de noviembre del afio 2016, con
vigencia a partirdel 1de enero de 2017; articulo 8 fraccién VIl del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Zacatecas el 15 de junio de 2019; en relacién con los articulos 5 fraccion |, 6 parrafo
tercero, 205, 206, 209, 210, 211, 212, 216 y 217 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas

y sus Municipios.
SUBSTANCIACION DEL RECURSO

1. Se procede a la admisién y substanciacion del Recurso Administrativo de
Revocacion citado, teniéndose a la vez ofrecidas y exhibidas las pruebas aportadas

por el recurrente.

Calz Héroes de Chapultepec No. 1802, a 492 925 6220
Cd. Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P. 98160 %




SECRETARIA DE
FINANZAS
ESTADO DE ZACATECAS

SECCION: PROCURADURIA FISCAL
NO. DE OFICIO: PF/1034/2026

2. Efectuado el analisis del asunto, tomando en consideracién los hechos que obran
en el expediente administrativo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo 217 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus

Municipios, se dicta resolucién con base a lo siguiente:
MOTIVOS DE LA RESOLUCION

Realizado el estudio a la resolucién impughada y una vez analizada Ia
argumentacion hecha valer por la recurrente, las pruebas exhibidas y demas
constancias que obran en el expediente administrativo en que se actUa, esta

Autoridad Juridica considera lo siguiente:

PRIMERO. - El recurrente sostiene que el requerimiento que dio origen a las multas
impugnadas carece de una debida fundamentacién, al estimar que la autoridad
fiscal no precis6 de manera suficiente las disposiciones que acreditan su

competencia.

El agravio en estudio resulta infundado por las siguientes consideraciones:

Del analisis de los actos administrativos impugnados, identificados con los nimeros
de crédito MADF-014/2025 y MPDF-014/2025, se advierte que la autoridad fiscal si

fundd expresamente su competencia en diversos preceptos los cuales se transcriben

a continuacion para el mejor proveer:
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

pdrrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para

proteger los derechos de terceros.

No podrd librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que

preceda denuncia o querella de un hecho que la ley serfiale como delito,
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sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que
se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometio o participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mds estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley
penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad civil mds cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existird un registro

inmediato de la detencidn.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
Justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del
detenido deberd inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad

con las reservas de ley.
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La autoridad judicial, a peticidon del Ministerio Publico y tratdndose de delitos
de delincuencia organizada, podrd decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podrd
prorrogarse, siempre y cuando el

Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En

todo caso, la duracidn total del arraigo no podrd exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres o
mads personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los

terminos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por mds de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele
a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo

anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd expedir, a solicitud
del Ministerio Publico, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique

la diligencia.
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacidad de las mismas,
excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los
particulares que participen en ellas. El juez valorard el alcance de éstas, siempre
y cuando contengan informacion relacionada con la comisién de un delito. En
ningun caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de

confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podrd autorizar la intervencién de cualquier comunicacidén
privada. Para ello, la autoridad competente deberd fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando, ademds, el tipo de intervencion, los sujetos
de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podrd otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de cardcter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, nien el caso de las comunicaciones del

detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Deberd existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demds autoridades

competentes.
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Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos
en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos,

careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia;
y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de

todo registro, y su violacién serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro de la Fuerza Armada permanente -el
Ejército, la Fuerza Aéreq, la Armada y la Guardia Nacional- podrd alojarse en
casa particular contra la voluntad del duerio, ni imponer prestacién alguna. En
tiempo de guerra los militares podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que establezca Ila ley marcial
correspondiente.

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

o

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas:

Articulo 3° La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta

Constitucion, y las leyes que de ellas emanen, integran el orden juridico a que

estan sujetos gobernantes y gobernados.

Todas las personas que ejercen funciones de autoridad sélo deben hacer lo que
el orden juridico les autoriza. Los particulares pueden hacer lo que estd
permitido por la ley y no estd prohibido por ella. Unos y otros estdn obligados a
cumplir lo que las leyes ordenan.

Articulo 8°. La extension y los limites del territorio del Estado de Zacatecas son
los fijados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las entidades federativas con las que tiene
colindancia geogrdfica son Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guanajuato,

Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn y San Luis Potosi.

Articulo N7. La division politica y administrativa del territorio del estado
comprende los siguientes Municipios:

Apozol,

Apulco,

Atolingaq,

Benito Judrez (con su cabecera en Florencia),
Calera (con su cabecera en Victor Rosales),

Canitas de Felipe Pescador,

Cale Héroes de Chapultepec No. 1902, % 492 925 6220
Cd. Administrativa, Zacatecas, Zac. C.P. 98160 i T




10.
1.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21
22.
2%

24.

25

26.

Y,

28.
29.
30.

31.
{24

35

SECRETARIA DE

FINANZAS
! ESTADO DE ZACATECAS

SECCION: PROCURADURIA FISCAL
NO. DE OFICIO: PF/1034/2026

Concepcion del Oro,
Cuauhtémoc (con su cabecera en San Pedro Piedra Gorda),
Chalchihuites,
El Plateado de Joaquin Amaro,
El Salvador,
General Enrique Estrada,
Fresnillo,
Trinidad Garcia de la Cadena (con su cabecera en La Estanzuela),
GCenaro Coding,
Guadalupe,
Huanusco,
Jalpa,
Jerez (con su cabecera en Jerez de Garcia Salinas),
Jiménez del Teul,
Juan Aldama,
Juchipila,
Luis Moyaq,
Loreto,
Mazapil,
General Francisco R. Murguia (con su cabecera en Nieves),
Melchor Ocampo,
Mezquital del Oro,
Miguel Auza,
Momayx,
Monte Escobedo,
Morelos,

Moyahua de Estrada,
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Nochistldn de Mejia,
Noria de Angeles,
Ojocaliente,

General Panfilo Nateraq,
Pdnuco,

Pinos,

Rio Grande,

Sain Alto,

Santa Maria de la Paz,
Sombrerete,
Susticacdn,

Tabasco,

Tepechitlan,
Tepetongo,

Teudl de Gonzdlez Ortega
Tlaltenango de Sanchez Roman,
Trancoso,

Valparaiso,
Vetagrande,

Villa de Cos,

Villa Garcia,

Villa Gonzdlez Ortegaq,
Villa Hidalgo,
Villanueva, y

Zacatecas.
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Las modificaciones a los nombres de los Municipios se realizardn a iniciativa de

los Ayuntamientos respectivos y con la aprobacién de la Legislatura del Estado.

Los limites de los Municipios quedan determinados en la forma que se
encuentran al promulgarse la presente Constitucion, y sélo podran modificarse

en los términos ordenados por esta Ley Fundamental.
Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado de Zacatecas.

Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de organizaciéon de la
Administracién Publica Estatal Centralizada y Paraestatal del Estado de

Zacatecas.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:
Gobernador. Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Dependencias: Las establecidas en el articulo 25 de esta Ley;

Entidades. Entidades que integran la Administraciéon Publica Paraestatal;

Secretarios. Titulares de las Dependencias.

Articulo 4.- En el gjercicio de sus atribuciones, el Gobernador se auxiliard de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica de acuerdo con lo que

establece la presente Ley.

Articulo 17.- Los Secretarios, para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliaran de los subsecretarios, directores, subdirectores, jefes
de departamento y demds funcionarios que se requiera, de acuerdo con lo
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establecido en su reglamento interior, en el que se determinard la forma en que

los titulares podrdn ser suplidos en sus ausencias.

Articulo 24.- Ademds de las anteriores, las Dependencias tendran las siguientes
atribuciones comunes:

|. Coordinar la politica gubernamental y ejercer sus atribuciones, en los términos
dispuestos en esta lLey, la legislacion aplicable y el reglamento interior

respectivo;

()

Articulo 25.- Las Dependencias que integran la Administracion Centralizada
son las siguientes:

()

Il. Secretaria de Finanzas;

()

Articulo 27.- Son atribuciones de la Secretaria de Finanzas las siguientes:

()

V. Recaudar, registrar y administrar los recursos que correspondan al Estado
por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras, e indemnizaciones; asi como a los provenientes de
participaciones y aportaciones federales, o transferencias y reasignacion de
recursos; y en general, los demds ingresos que tenga derecho a percibir el
mismo, en los términos de las leyes aplicables y los convenios celebrados;

()

XXIX. Determinar y liquidar las contribuciones, aprovechamientos y sus
accesorios correspondientes e imponer las multas o sanciones administrativas
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que procedan por infracciones a las disposiciones fiscales y ejercer, cuando asi
proceda, Ila facultad de condonacion de multas, accesorios Yy
aprovechamientos, asi como para autorizar prorrogas y solicitudes para el
pago en parcialidades de créditos fiscales conforme a la legislacion de la
materia;

XXX. Ejercer la facultad econédmico-coactiva conforme a las leyes vigentes;

()

XLIV. Las demds que [e sefialen las leyes y reglamentos vigentes y las que le
encargue el Gobernador.

Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios:

Articulo 1.- En el Estado de Zacatecas y sus municipios las personas fisicas y las
morales, asi como las unidades econdmicas, estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

Se consideran unidades econdémicas, entre otras, a las sucesiones, los
fideicomisos y las asociaciones en participacion, de conformidad con la
legislacion vigente en el pais, o cualquiera otra forma de asociacion aun
cuando no sean reconocidas como personas juridicas conforme otras
disposiciones legales aplicables.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a
pagar contribuciones, uUnicamente tendrdn las otras obligaciones que
establezcan en forma expresa las propias leyes.

Articulo 2.- E|/ Estado y sus Municipios, para cubrir los gastos de su
administracion y la prestacion de servicios publicos a su cargo, percibirdn en
cada ejercicio fiscal los ingresos provenientes de los impuestos, derechos,
productos, contribuciones de mejoras, y aprovechamientos que establezcan las
leyes fiscales, los empréstitos o financiamientos, asi como, los ingresos que
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establezca la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Coordinacion y
Colaboracion Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 4.- Son ordenamientos fiscales, ademds del presente Cédigo:

. La Ley de Ingresos del Estado y la Ley de Ingresos de cada uno de los
municipios del Estado;

Il. La Ley de Hacienda del Estado y la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Zacatecas;

()

V. El Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;

()

XIll. La Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, y

XIV. Las demds leyes, reglamentos y disposiciones de cardcter fiscal.

Articulo 5.- Para efectos de este Cddigo, en singular o plural, se entenderd por
autoridades fiscales, las cuales ejercerdn su competencia en el territorio del
Estado de Zacatecas o en la demarcacion territorial del Municipio, segun
corresponda:

I. Las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas;

()

Para estos efectos, son autoridades fiscales siempre que, conforme a sus
ordenamientos juridicos, se les otorguen cualquiera de las facultades para
administrar, comprobar, fiscalizar, determinar y cobrar los ingresos
establecidos en el articulo 3 de este Codigo, y que ejerzan facultades en materia
fiscal establecidas en este mismo ordenamiento y en las demds leyes fiscales,
en el ambito de sus respectivas competencias.
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Articulo 101 Bis.- Las personas fisicas, morales y las unidades econdmicas
presentaran dictamen del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en los
terminos de este Codigo y de las reglas de cardcter general que para esos
efectos emita la Secretaria de Finanzas, respecto de las contribuciones a las

que se encuentre sujeto, cuando se ubiquen en alguno de los supuestos que
senala el articulo 101 Ter de este ordenamiento.

Articulo 101 Septies. E/ dictamen a que se refiere el articulo 101 Bis y la
documentacion que se serfiala en el articulo 101 Nonies, ambos de este Codigo,
se deberd presentar a través de los medios y formas que establezca la
Secretaria de Finanzas, mediante reglas de cardcter general, a mds tardar el
dia 30 del mes de junio del ejercicio siguiente al cierre del periodo a dictaminar,
por los contribuyentes obligados a dictaminar y aquellos que hayan optado por
dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones.

El dictamen a que se refiere este articulo no surtird efectos fiscales cuando:

No se presente en los medios que seriale la Secretaria de Finanzas;

El contador publico propuesto no cuente con la inscripcion correspondiente
ante la Secretaria de Finanzas, antes de la presentacion del aviso o del propio
dictamen, o bien, no compruebe haber cumplido con lo dispuesto por el articulo
101 Cuaterdecies, o su inscripcion se encuentre suspendida en los términos de la
fraccion Il del articulo 158 Duodecies, ambos de este Cédigo;

Exista impedimento del contador publico que emita el dictamen;

Se esté practicando visita domiciliaria al contribuyente por el periodo al cual
corresponde el dictamen, salvo que se encuentren obligados por disposicién del
articulo 101 Ter de este Codigo, y

Cuando el dictamen se presente de manera extempordnea.

Articulo Adicionado POG 28/12/2019 Decreto 302
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Articulo 159.- Las autoridades fiscales, por las infracciones cometidas por los
contribuyentes y sujetos obligados, podrdan imponer las multas administrativas
que en este Codigo y demds disposiciones aplicables se establecen, y la
aplicacion de las multas por infracciones a las disposiciones fiscales, es
independiente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus
demds accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades
Judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

Articulo 161.- Son responsables de la comision de las infracciones previstas en
este Codigo los contribuyentes y sujetos obligados que realicen los supuestos
que en este Titulo se consideran como tales, asi como las que omitan el
cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales,
incluyendo aquéllas que lo hagan fuera de los plazos establecidos.

Cuando sean varios los responsables, deberdn emitirse resoluciones
independientes y cada uno deberd pagar el total de la multa que se imponga.

Articulo 168.- Son infracciones relacionadas con la obligacion de pago de las
contribuciones, asi como de presentacion de declaraciones, dictdmenes,
solicitudes, documentacion, avisos, informacion o expedir constancias, las
siguientes:

()

VIII. No presentar el aviso de dictamen a que se refiere el articulo 101 Quinquies
de este Cdédigo o hacerlo fuera del plazo establecido en dicho articulo; se
impondrd una multa de $10,000.00 a $30,000.00, y

IX. No presentar el dictamen a que se refieren los articulos 101 Bis y 101 Septies
de este Codigo o hacerlo fuera del plazo establecido en este dltimo articulo; se
impondrd una multa de $50,000.00 a $200,000.00.

Articulo 224.- Las notificaciones de los actos administrativos se realizardn
personalmente o por correo certificado cuando se trate de:

()
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IV. Actos administrativos que puedan ser recurridos.

Articulo 228.- | as notificaciones personales deberdn realizarse en el domicilio
del contribuyente; también podrdn efectuarse en las oficinas de la propia
autoridad si la persona que debe ser notificada se presenta en ellas, o en el
domicilio fiscal que conforme al articulo 26 de este Codigo se considere como
tal.

Al realizarse una notificacion personal, deberd dejarse constancia escrita que
se reqlizé en el domicilio del afectado por el acto administrativo que se
notifica, a efecto de lo cual, se levantard acta circunstanciada o constancia
escrita de ello en la que conste dicha condicion.

Toda notificacion personal que se realice con el afectado por el acto que se
notifica o con su representante legal, serd legalmente valida.

Articulo 230.- Cuando la notificacion se efectue personalmente y el notificador
no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio,
sefalando el dia y la hora en que se actuaq, y que el objeto del mismo es para
que el destinatario de la notificacién espere en dicho lugar a una hora fija del
dia habil posterior que se sefiale en el mismo; en caso de que en el domicilio no
se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o
quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijard en el acceso
principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantard una constancia.

El dia y hora de Ila cita, el notificador deberd constituirse en el domicilio del
interesado, y deberd requerir nuevamente la presencia del destinatario y
notificarlo, pero si la persona citada o su representante legal no acudiera a la
cita, se practicard la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino. En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la
notificacion, ésta se hard por cualquiera de los medios previstos en el articulo
223 de este Caodigo.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el articulo 270
de este Cddigo, no pueda realizarse personalmente, porque la persona a quien
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deba notificarse no sea localizada en el domicilio fiscal, se ignore su domicilio o
el de su representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacién;
o se coloque en el supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 183 de este
Cdédigo, la notificacién del requerimiento de pago y la diligencia de embargo se
realizaran por estrados o a través del buzon tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causardan a cargo
de quien incurrié en el incumplimiento los honorarios en cantidad de $150.00 y
se pagardan al cumplir con el requerimiento.

Articulo 231.- Cuando se realicen personalmente las notificaciones, al
practicarlas deberd proporcionarse al interesado o a la persona con quien se
entienda la diligencia, el original del acto administrativo que se notifique.

Al practicarse las notificaciones personales deberd levantarse acta o
constancia circunstanciada de la diligencia, en la que se hardn constar los
elementos de conviccion que determinen que se realiza en domicilio del
interesado, asi como demds hechos con trascendencia juridica que tengan
relacion con la misma, recabando el nombre y firma de la persona con quien se
entienda; si esta se niega a dar su nombre, a identificarse, o a firmar el acta
para la debida constancia, esto se hard constar en el acta o documento que se
formule, sin que con ello se afecte la validez de la diligencia.

La manifestacion tdcita o expresa que haga el interesado o su representante
legal de conocer el acto administrativo que lo afecta, surtird los efectos legales
de notificacion desde |la fecha en que se manifieste haber tenido tal
conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos para el
computo de plazos de la notificacion. En los casos que la notificacidn surta sus
efectos al momento de ser realizada, la manifestacion del interesado de
conocer dicho acto, surtird sus efectos a partir de la fecha en que conste en
actas que fue realizada, sin perjuicio del derecho que asiste al interesado para
impugnar las notificaciones.

Las notificaciones realizadas en términos de este articulo se consideran
efectuadas el dia en que el documento a notificar fue entregado al
contribuyente, su representante legal o la persona con quien se entendié la
diligencia.
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Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas de Zacatecas.

Articulo 1. El presente ordenamiento legal tiene por objeto regular, el
funcionamiento, organizacion y atribuciones de las unidades administrativas
que integran la Secretaria de Finanzas de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
del Estado de Zacatecas y demds normatividad aplicable.

Articulo 2.- La Secretaria de Finanzas es una Dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado que tiene a su cargo la administracién financiera y tributaria de la
Hacienda Publica Estatal, asi como el despacho de los asuntos que
expresamente le encomienda la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas, el presente Reglamento y las demds leyes y reglamentos
estatales vigentes, asi como los que se deriven de los demds instrumentos
Juridicos que se suscriban o emitan en materia financiera y tributaria dentro de
su dmbito de competencia.

El despacho de los asuntos y el gjercicio de las atribuciones a que se refiere este
Reglamento los realizard la Secretaria de Finanzas dentro del territorio del
Estado de Zacatecas.

Articulo 4.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

()

IX. Reglamento: Al presente Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;
X. Secretaria. A la Secretaria de Finanzas;

Xl. Secretario. Al Titular de la Secretaria de Finanzas;

Xll. Servidores Publicos: Al personal adscrito de la Secretaria de Finanzas; y
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Xlll. Unidades Administrativas. A las Subsecretarias, Procuraduria Fiscal,

Coordinaciones, Direcciones, Subdirecciones, Unidades y Jefaturas de
Departamento.

Articulo 7.- La representacion, tramitacién y resolucién de los asuntos de la
Secretaria corresponden

originalmente al Secretario, quien, para la mejor distribucién y desarrollo del
trabajo, podra delegar atribuciones en Servidores Publicos subalternos en
términos del presente Reglamento, sin perjuicio de su ejercicio directo.

Articulo 8.- Son atribuciones del Secretario:
fs)

Il. Ordenar visitas domiciliarias, revisiones de escritorio, revision de dictdmenes
fiscales emitidos por los contadores publicos inscritos o registrados ante el
Servicio de Administracion Tributaria, inspecciones, verificaciones de
comprobantes fiscales y demds actos de fiscalizacion y atribuciones de
comprobacién en materia de contribuciones federales, estatales y municipales,
de conformidad con las disposiciones aplicables y a los Convenios y sus anexos
suscritos entre el Gobierno del Estado con la Federacion o con los Municipios;

£)

Articulo 10.- Ademas de las atribuciones anteriormente serialadas, también
serdn facultades del Secretario las que se establezcan y se delegan de manera
expresa en el presente Reglamento, concernientes a Ilas Unidades
Administrativas adscritas a la Secretaria.

Articulo 19.- Para el mejor desempeno de sus funciones, la Secretaria cuenta
con la siguiente estructura orgdnica:

|. Subsecretaria de Ingresos
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()

Articulo 24.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su

competencia, la Subsecretaria de Ingresos, contard con las Unidades
Administrativas siguientes:

I. Direccién de Ingresos;

()

Articulo 25.- La Direccion de Ingresos a través de su titular, cuenta con las
atribuciones siguientes:

(...)
XXXV. Imponer multas en los términos de las disposiciones legales;
(...)

XXXVIII. Notificar las resoluciones que determinan los créditos fiscales y las
demds que se le encomienden;

()

LXVIl.- Las demds que le serialen otras leyes, reglamentos y decretos vigentes
en el Estado, asi como aquellas que de manera expresa le asigne el titular de la
Secretaria y/o Subsecretaria de Ingresos.

De los preceptos juridicos anteriormente transcritos podemos destacar que, el
articulo 7 del citado reglamento interior, establece que la representacion,
tramitacion y resolucién de los asuntos de la Secretaria de Finanzas corresponden
originalmente al secretario, lo que permite advertir que dicha autoridad es el titular

originario de las facultades en materia fiscal.
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Por su parte, el articulo 8 fraccion Il, prevé de manera expresa la facultad del
Secretario para ordenar actos de fiscalizacién, tales como revisiones de gabinete
revision de dictdmenes fiscales e inspecciones, lo cual resulta directamente aplicable
al caso concreto, en tanto que las multas impugnadas derivan del incumplimiento

en |la presentacion del aviso y dictamen de las obligaciones fiscales.

Asimismo, el articulo 10 refuerza el marco competencial al establecer que el
Secretario ejercera, ademas, aquellas atribuciones que se le confieran conforme al
propio Reglamento, y que estas se deleguen a funcionarios publicos subalternos, es
decir, sin perjuicio de su ejercicio directo, lo que permite una interpretacion

sistematica de las facultades atribuidas a las diversas unidades administrativas.

Finalmente, el articulo 25, fraccién XXXV, otorga la facultad expresa de imponer
multas, lo cual constituye el sustento directo para la emisién de las sanciones

controvertidas.

De la interpretacion conjunta y sistematica de los preceptos antes referidos, se

concluye que:

e Existe una atribucioén originaria en favor de |la Secretario de Finanzas;

e Se prevé |la posibilidad de ejercer facultades de fiscalizacion, incluyendo la
revision de los avisos y dictamenes fiscales;

¢ Se contempla la delegacidn de atribuciones a unidades administrativas, pero
sin perjuicio del ejercicio directo del Secretario de Finanzas.

e Se establece de manera expresa la facultad de imponer multas.
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En ese sentido, contrario a lo manifestado por el recurrente, la autoridad no incurrid
en una fundamentacion incompleta, sino que cité los preceptos normativos idéneos
que, adminiculados entre si, permiten advertir claramente tanto la competencia

material, como por grado y territorio para emitir los actos impugnados.

No es obstaculo a lo anterior, que el recurrente alegue una supuesta insuficiencia en
la fundamentacion, pues de la lectura de los actos administrativos se desprende que
las disposiciones invocadas resultan aptas, suficientes y congruentes para sustentar
la competencia de la autoridad emisora, sin que sea exigible o redundante de

normas juridicas.

Por tanto, al encontrarse debidamente fundada y motivada la competencia de la
autoridad fiscal, el agravio en estudio deviene infundado debiéndose reconocer la

validez de los actos impugnados.

SEGUNDO.- E| recurrente sostiene que la notificacion de las resoluciones
determinantes de las multas identificadas con los nimeros MPDF-014/2025 y MADF-
014/2025 es ilegal, al sefalar que en el cuerpo de los documentos se contienen
“machotes” o formatos preestablecidos con leyendas como “previa lectura del
presente documento y enterado de su contenido...”, lo que, a su dicho, implica que
la autoridad se adelanta a hechos inciertos que no pueden conocerse previamente

al desarrollo de la diligencia.

El agravio deviene infundado por las siguientes consideraciones:
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En principio, debe sefalarse que la utilizacién de formatos preimpresos o “machotes”
en las actuaciones administrativas constituye una practica administrativa comun y
valida, siempre que los mismos sean debidamente circunstanciados al momento de

la diligencia y permitan reflejar las particularidades del caso concreto.

Sirve de apoyo por analogia de razén la jurisprudencia con nimero de registro

1761515 misma que tiene por titulo y texto el siguiente:

NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES PRACTICADAS CON
FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE SE HAGA
CONSTARENELLOS SEA LO RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA
DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE.

Aun cuando el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon establece el
procedimiento para la prdctica de notificaciones personales y no prohibe la
utilizacion de formatos preimpresos, subsiste la obligacion del notificador de
asentar el lugar en que se esté llevando a cabo la diligencia y los datos que
Justifiquen por qué se realiza con persona distinta del interesado; de ahi que no
es factible alegar que sdlo tiene validez una notificacion donde se asienten todos
los datos manuscritos, y que la ilegalidad del acto se genera por la mera
circunstancia de que el acta sea un formato preimpreso donde conste que se
requirio la presencia del interesado o de su representante y no se encontro,
porque la unica finalidad de esos formatos es agilizar la diligencia, sin que
por ello se provoque inseguridad juridica al gobernado, pues si se emplean
formatos o "machotes"en el levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso
que se requirio la presencia del interesado, esto no implica que el acta no esté
debidamente circunstanciada, en virtud de que lo que importa es lograr que el
destinatario tenga conocimiento del acto.

En ese sentido, resulta relevante destacar que la inclusion de leyendas preimpresas
en los formatos de notificaciéon no implica una anticipacién indebida de los hechos

ni una afectacion a la seguridad juridica del contribuyente, pues, como ha sostenido

975 £
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la finalidad de dichos formatos es
exclusivamente agilizar el desarrollo de la diligencia, sin que ello releve a |la autoridad
de circunstanciarla en el momento de su practica; de ahi que lo verdaderamente
relevante radica en que el destinatario tenga conocimiento cierto del acto
administrativo, y no en que las manifestaciones contenidas en el acta sean

totalmente manuscritas.

En el caso que nos ocupa, la leyenda sefalada por el recurrente, no implica, por si
misma, una ilegalidad, ni puede interpretarse como una predeterminacién de los
hechos por parte de la autoridad notificadora.

Por el contrario, dicha redaccion constituye una formalidad operativa que tiene
como finalidad dejar constancia que, en el desarrollo de la diligencia de notificacién,
se hizo del conocimiento del contribuyente el contenido del acto administrativo,
otorgandole la oportunidad de enterarse del mismo y, en su caso, firmar para

constancia.

Asimismo, el hecho de que el formato contenga espacios en blanco para ser llenados
al momento de la diligencia (como la fecha y la firma del contribuyente), evidencia
gue no se trata de una manifestacion anticipada de hechos, sino de un instrumento

que se perfecciona con la intervencién del notificado en tiempo real.

En ese sentido, la simple existencia de una leyenda preimpresa no acredita, por si
sola, que la diligencia se haya llevado a cabo en contravencidn a las disposiciones
legales aplicables, ni que se haya vulnerado el derecho de audiencia o de seguridad

juridica del recurrente.
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Maxime que el promovente no aporta elementos de prueba idéneos que
demuestren que, en el caso concreto, no se le haya dado lectura al documento, que
se le haya impedido conocer su contenido o que se hayan asentado circunstancias

falsas en la constancia de notificacién.

Por tanto, su argumento se basa en una apreciacion subjetiva sobre el uso de
formatos administrativos, sin acreditar una afectacion real y concreta a su esfera

juridica.

En consecuencia, al no advertirse irregularidad alguna que trascienda a la validez de
la diligencia de notificacion, el agravio en estudio resulta infundado, debiéndose

reconocer la legalidad de las notificaciones practicadas.

TERCERO.- E| recurrente senala que las resoluciones impugnadas vulneran el
principio de legalidad, en virtud de que la autoridad fiscal sustentd su actuacién en
la informacién contenida en las bases de datos a las que tiene acceso, lo anterior con
fundamento en el articulo 108 del Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, sin haberle dado a conocer previamente dicha informacién, lo que, a su

dicho, genera estado de indefensién.
El agravio deviene infundado, por las siguientes consideraciones:

Si bien es cierto que el articulo 108 del citado ordenamiento prevé que la autoridad

fiscal podra utilizar la informacién que obre en sus bases de datos para sustentar sus
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actuaciones, también lo es que establece la obligacién de darla a conocer al
contribuyente Unicamente en aquellos casos en que éste desconozca la informacién

gue sirve de base al acto de autoridad.
No obstante, en el caso concreto no se actualiza dicho supuesto de excepcidn.

Ello es asi, en virtud de que la informacién empleada por la autoridad fiscal estatal
proviene de las bases de datos que comparte con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las cuales se integran, precisamente con los datos, declaraciones y demas
informacion que los propios contribuyentes proporcionan en cumplimiento de sus

obligaciones fiscales federales.

En ese sentido, resulta evidente que la informacion utilizada para determinar la
obligacion del recurrente consistente en haber obtenido ingresos acumulables
superiores a los 20 millones de pesos en el gjercicio fiscal 2022, no le es ajena ni
desconocida, sino que fue generada y proporcionada directamente por él mismo

ante la autoridad fiscal federal.

Por tanto, no puede validamente alegarse desconocimiento de informacién que el
propio contribuyente suministro, ni tampoco exigirse a la autoridad fiscal estatal que
le “dé a conocer” datos que ya forman parte de su esfera de conocimiento, pues ello
implicaria un formalismo innecesario que no aporta garantia adicional alguna a su

derecho de defensa.
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De ahi que la obligacion prevista en el articulo 108 antes referido no resulte exigible
en el presente caso, al no actualizarse la hipdtesis normativa relativa al

desconocimiento de la informacion.

En consecuencia, al haber utilizado la autoridad fiscal informacién valida, licitamente
obtenida y conocida por el propio contribuyente, sin que existiera obligacién de
reiterar su contenido, no se advierte vulneracion alguna al principio de legalidad ni

afectacion a la seguridad juridica del recurrente.

CUARTO.- El promovente aduce, en esencia, que las resoluciones impugnadas
vulneran los principios de legalidad y seguridad juridica, al estimar que la autoridad
fiscal no fundd ni motivé debidamente su actuacién, toda vez que: a) se limitdé a
invocar la clausula sexta del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en materia
Fiscal, sin precisar disposicion especifica que le otorgue facultades; b) la informacién
obtenida mediante dicho convenio sélo puede utilizarse para los fines previstos en
su clausula primera; ¢) ninguna clausula del referido instrumento faculta a la
autoridad para imponer multas relacionadas con el incumplimiento de avisos o
dictdmenes por obligaciones estatales; d) niega lisa y llanamente la competencia de

la Secretaria de Finanzas para emitir y firmar los actos impugnados.
El agravio deviene infundado, por las siguientes consideraciones:

En primer término, resulta incorrecta la premisa del recurrente consistente en que
la autoridad sustentd su actuacidon exclusivamente en el Convenio de Colaboraciéon

Administrativa en Materia Fiscal, pues del analisis de las resoluciones impugnadas se
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advierte que la imposicion de las multas deriva directamente del incumplimiento de
obligaciones fiscales previstas en la legislacién estatal, concretamente en los
articulos 101 Bis, 101 Ter, primer parrafo, fraccion |, inciso ¢), y 101 Quinquies del Cédigo

Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

En efecto, el articulo 101 Bis establece la obligacidn de las personas fisicas, morales y
unidades econémicas de presentar dictamen del cumplimiento de sus obligaciones
fiscales; por su parte, el articulo 101 Ter, fraccién |, inciso c), precisa que dicha
obligacién se actualiza, tratdndose del Impuesto Sobre Néminas, cuando el
contribuyente haya obtenido ingresos acumulables iguales o superiores a veinte
millones de pesos en el ejercicio inmediato anterior; mientras que el articulo 101
Quinguies dispone la obligacion correlativa de presentar el aviso correspondiente en

los plazos y términos establecidos.

De lo anterior se desprende gue las multas impugnadas encuentran su fundamento
directo en disposiciones legales estatales especificas, siendo el Convenio de
Colaboracién unicamente el instrumento que posibilita el acceso de informacién

fiscal necesaria para verificar el cumplimiento de dichas obligaciones.

En ese sentido, la cita de la cldusula sexta del convenio resulta juridicamente
suficiente para justificar el uso de informaciéon compartida entre autoridades fiscales,
sin que ello implique que la facultad sancionadora derive de dicho instrumento,

como erroneamente |lo sostiene el recurrente.

Cd. Administrativa, Zacatecas, Zac. CP. 58160
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Asimismo, carece de sustento el argumento relativo a que la informacion sélo puede
utilizarse para los fines previstos en la cldusula primera del convenio, pues una
interpretacién sistematica del mismo permite concluir que su objeto es
precisamente fortalecer las facultades de fiscalizacidon de las entidades federativas,

lo que incluye la verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales locales.

Por otra parte, resulta inexacto que ninguna cldusula del convenio faculte a la
autoridad para imponer multas por incumplimiento de obligaciones estatales, en
virtud de gque dicha facultad no emana del convenio, sino de los preceptos legales

estatales antes citados.

Finalmente, en cuanto a la negativa lisa y llana de la competencia de la Secretaria de
Finanzas para emitir y firmar los actos impugnados, debe reiterarse que dicha
cuestion ha sido previamente analizada en el estudio del primer agravio, en el que
se concluyd que la autoridad cuenta con atribuciones debidamente fundadas en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, por lo que dicho planteamiento

resulta ineficaz para desvirtuar la legalidad de los actos combatidos.

En razdén de lo expuesto, con fundamento en lo previsto por los articulos 212 fraccion
II'y 218 fraccidn |l del Coédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, esta

Secretaria de Finanzas:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se CONFIRMAN por los motivos precisados en el cuerpo de la presente
resolucién, las resoluciones identificadas con los numeros de crédito MPDF-
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014/2025 y MADF-014/2025, emitidas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Zacatecas, derivadas del incumplimiento atribuido al recurrente
consistente en la omisién de presentar el aviso para dictaminar sus obligaciones

fiscales, asi como el dictamen correspondiente al ejercicio 2023.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente y cumplase.

En cumplimiento al articulo 217, ultimo parrafo del Codigo Fiscal del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, se le sefala que la presente resolucion podra ser
impugnada a través de Juicio Contencioso Administrativo, dentro de los 15 dias
siguientes a aquél en el que haya surtido efectos la notificacién de la presente
resolucién, ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 9, fraccién | 'y 101, parrafos primero y

segundo fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE
Ciudad de Zacatecas, a 04 de mayo del afio 2026.
SECRETARIA DE FINANZAS
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